Assurance-vie belge:
le recul s’accentue

Christian Jaumain (*) constate une évolution défavorable de I'assurance-vie en Belgique. 1
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tend & incriminer la fiscalité.

omme chaque année, la Com-
C pagnic Suisse de Réassurances
public, dans sa revue Sigma, des
chiffres importants telatifs A 'assu-
rance mondiale. Nou§ avons traité et
regroupd ces chiffres de manicre 3

cffectuer des comparaisons portant
sut plusieurs années et 2 éliminer
l'influence des taux de change des
monnaies nationales respectives. Le

re lative a I'assurance-vic. ‘

Assurance-vie - Prime annuelle par habitant
{Belgique = 100)

Belgique
France
Pays-Bas
Allemagne (RFA)
Grande-Bretagne
Swisse

CEE

QOCDE

1978 1988
100% 100%
81 243
191 263
208 318
156 381
386 709
— 211
— 365

LI BELGESOUS-ASSURE
Le tablean indique par exemple
quen 1978, chaque fois gue le Belge
investissait [0 F en assurance-vie, le
Frangais investissait 81 F. Dix ans
plus tard, en 1988, chaque fois que le
Belge investissait 100 F, le Frangais
investissait 243 I Le méme tableau

illustre: .
@ [.¢ retard considérable de assu-

rance-vie belge par rappost & ses

conseeurs de pays d niveau écono-

mique comparable. En 1988, par

rapport au Belge:

- fe Suisse est 7 fois plus assuré
sur la vie;

-~ le Britannique pres de 4 fois;

— I"Allemand 3 fois;

— e Hollandais et le Frangais 2.5
fois;

- le citoyen de la CEE plus de 2

fois;

ele r(«)zn'll croissant de Passurance-
vie belge par rapport A ses voisins
au cours de la décennic 1978-1988.
Toutefois, au couts de la période
1983-1988, ce recul s'est quelque
peu stabilisé par rapport & I'Alle-
magne, 3 la Grande-Bretagne et
aux Pays-Bas. Par contre, il s'est
accentué par rapport A la Suisse et
surtouit par rapport A la France,
dont la progression est spectacy-
laire. Spectaculaire est aussi I'évo-
lution de I'italic ct de I'Espagne.

LESRAISONS DU RECUL

Le ballon d’oxygéne hpporté en 1987
par le nouvel encouragement fiscal A
P'épargne-pension n'aura pas permis
d'enrayer le retard, ni méme I'accen-
tuation du recul de I'assurance-vie
belge. L'argument sefon lequel e
retard de l'assurance-vic en Belgique
tiendtait & la générosité de la sécurité
sociale est parfois avancé. A suppo-
ser méme que cct argument soit
fondé, ce qui parait contestable, il
n'expliquerait nullement I'accentua-
tion du recul. Les raisons du sous-dé-
veloppement de plus en plus marqué
de l'assurance-vie belge doivent donce
¢tre recherchées ailleurs.

Pour I'obscrvatenr averti, le retard
de Passurance-vie belge tient, d'une
part, au vicillissement de ses pro-
duits et d'autre part, A leur fiscalité.
En ce qui concerne les produits, et
particub¢rement les produits d'as-
sutance épargne-retraite, de pre-

micres initiatives rénovatrices ont
ét¢ prises en 1989 par certains
assureurs belges. Ces initiatives vont
dans e sens de la flexibilité des
cotisations, de la transparence tari-
taire et d'une «désophistication» qui
devrait permettre de  réduire les
coiits de fonctionnement 3 un niveau
plus satisfaisant. Depuis lors, ces
iitiatives  se  multiplient. Une
réforme en matiére de produits est
done amorcée.

LAFISCALITE

La fiscalité de 'assurance-vie belge
comporfe essentiellement  deux
aspects, Fun  obligatoire, lautre
lacultatif (avantages fiscaux).

Fiscalité obiigatoire

I. Taxe de 4,40% des primes.

2. Taxe de 9,25% des participations
bénéficiaires.

3. Droits de succession.

Fiscalité facultative

(avantages fiscaux)

{. déduction des primes {réduction
de + 50%)

2. taxation des capitaux (impdt de
+17,5%)

Théoriquement, un contrat d'assu-
rance-vie peut donc se voir appli-
quer, au gré de I'assuré:

a) Soit la fiscalité obligatoire et les
avantages fiscaux. Clest le troi-
sitme pilier de la prévoyance-
vieillesse, le premier et le
deuxiegme piliers étant constitués
respectivement par la pension
Iégale et la pension d'entreprise;

b) Soit sculement la fiscalité obliga-
toire, que nous appellerons le
quatrieme pilier et qui ne bénéfi-
cie d'aucun avantage fiscal,

En pratique cependant, un contrat

d"assurance-vie (nous envisageons ici

I'assurance-vie épargne) souscrit

sans avantages fiscaux ne présente

aucun intérét en raison du poids de la
fiscalité obligatoire. Quel peut étre,
en effet, P'attrait d'un investissement
qui se voit ponctionner dés son
origine d'une taxe de 4,40% de son
montant, ¢t annuellement d’une taxe
de 9,25% sur une bonne partie de ses
intéréts? Le consommateur ne s'y est
évidemment pas trompé, de sorte

que, en pratique, la fiscalité applica-
ble & un contrat d'assurance-vie
intégre la fiscalité obligatoire et les
avantages fiscaux facultatifs pour
former 1€ troisiéme pilier.

Fiscalité obligatoire

plus fiscalité facultative

1. Déduction des primes (réduction
de + 50%).

" 2. Taxe de 4.40% des primes.

3. Taxe de 9.25% des participations
bénéficiaires.

4. Taxation des capitaux (impot de
+ 17.5%).

5. Droits de succession

Précisons que la taxation des capi-
taux a été présentée jusquici de
maniére quelque peu simplifiée.
Dans la réalité, la taxe s'éléve A
16,5% du capital dans le cas de
Iassurance épargne-pension, plus la
taxe communale (supplément de
+ 6% x 16,5% = £ 1%). Dans le
cas de Passurance-vie classique, le
capital n'est pas taxé en une fois.
C'est une rente fictive, égale a un
pourcentage du capital, 5% s'il est
pergu A partir de 65 ans, qui viendra
s'ajouter chaque année aux revenus
du retraité pour étre taxé globale-
ment. A noter quc le capital consti-
tué par les participations bénéfi-
ciaites n'est pas taxé. Globalement,
on peut toutefois estimer la taxation
des capitaux a4 * 175% en
moyenne.

Handicapée par sa fiscalité obliga-
toire, I'assurance-vie belge est totale-
ment subordonnée aux avantages
fiscaux. Mais ces avantages fiscaux,
s'ils sont incontestablement profita-
bles aux assurés, sont, par le
montant de prime auquel ils s'appli-
quent (83000 F au maximum en
1990, y compris I'épargne-pension),
loin d'étre suffisants pour compenser
les limites de la pension iégale. Au
total, l'assurance-vie belge se trouve
donc fortement freinée dans son
développement par sa fiscalité.

OBJECTIFS

. A CONCILIER

Toute solution a I'épineux probiéme

de la fiscalité de I'assurance-vie belge

passe forcément par un compromis
entre divers objectifs, parfois contra-
dictoires, parmi lesquels:

1. La nécessité, d'encourager la
constitution volontaire d’une pen-
sion complémentaire de retraite,
compte tenu de 1'évolution prévi-
sible de la charge des pensions
légales, en raison de la situation
des finances publiques, d'une
part, et de |'évolution démogra-
phique, d’autre part: de 25 retrai-
tés pour 100 actifs en 1980 4 40
retraités pour 100 actifs en 2025,

2. La situation des finances publi-
ques. La dette publique, 800 000
F par habitant, et ses intéréts,
70 000 F par an et par habitant,
freinent les possibilités de
dépenses fiscales accrues;

3. La crédibilité de I'Etat, qui a
confirmé et étendu récemment les
avantages fiscaux 2 la constitution
d'une pension privée. Une remise
en cause de la déductibilité fiscale

des primes, que ce soit dans le
cadre du systeme d'épargne-pen-
sion ou dans celui de |"assurance-
vie classique, serait trés impopu-
aire; en conhet e 1y
. La concurrence curopéenne. {,a
Belgique figure largement en téte
de 1a CEE en ce qui concerne la
taxe sur les primes qui, dans la
plupart des pays, est d'ailleurs
nulle. De plus, certains pays dont
preés de nous la France et le
Luxembourg ne prélévent pas de
droits de succession sur les capi-
taux versés aux parents proches
en cas de décés. Tout Belge peut
souscrire, par exemple en France,
un contrat d’assurance épargne
exonéré de toute taxe et de tout
droit de succession. Méme s'il est
tenu d'acquitter ces taxes en
Belgique, comment le contréler?

PISTES DE
REFLEXION

Une manidre de concilier ces
quatre objectifs serait de réduire
sensiblement, et méme de suppri-
mer, la taxation des contrats
souscrits hors avantages fiscaux,
tout en maintenant le statu quo
pour la fiscalité du troisiéme
pilier.

La fiscalit¢ de la plupart des
contrats existant actuellement
serait inchangée, puisque ceux-ci
bénéficient des avantages fiscaux.
Quant aux contrats souscrits sans
avantages fiscaux, sans intérét
dans le systéme fiscal actuel, iis
constitueraient désormais un
pitier sipplémentaire pour la
prévoyance-vieillesse. Ce qua-
tri¢me pilier permettrait de com-
pléter un premier pilier et un
troisiéme pilier fatalement limités
par les moyens de ['Etat. En
méme temps, ce quatri¢me pilier
pourrait inciter au rapatriement
d’opérations actuellement trai-
tées & I'étranger. L'assiette fiscale
de I'impdt des sociétés en serat
élargie et, au total, le Trésor y
gagnerait.

ELIMINER CERTAINES
ANOMALIES

Une révision de la fiscalité de
I"assurance-vie belge devrait étre
I'occasion d'éliminer certaines
anomalies. C'est ainsi que la taxe
de 9,25% sur les participations
bénéficiaires devrait étre rempla-
cée, de méme que la taxation en
rente fictive. En contrepartie, fa
taxation au taux distinct s'appli-
querait A I'ensemble du capital y
ycompris le capital constitué par
les participations bénéficiaires.
Le taux de taxation serait ramené
2 un montant inférieur A 16,5%,
d'autant plus que les recettes
fiscales provenant de la rente
fictive se trouveraient anticipées.
Enfin, la taxation des valeurs de
rachat devrait s'effectuer au taux
moyen et non plus au taux
marginal.

('3 Maitre de conférences &
I'UCL.. Actuaire.




